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Antragsteller:

ASP-Landesvorstand

Einleitung

Wir leben in einer Zeit bislang ungeahnter Herausforderungen und Bedrohungen in unserer
direkten und weiteren Nachbarschaft. Die Bedrohungen reichen von den schwer zu kontrol-
lierenden Migrationsstromen und zerfallenden Birgerkriegsstaaten Uiber eine Zunahmen des
Terrorismus in Europa bis hin zu Staaten mit einer aggressiven AulRenpolitik und verstarkter
hybrider Kriegsfiihrung.

Die bisherigen Antworten auf diese verdnderte aul3en- und sicherheitspolitische Lage waren
bislang unzureichend. So hat eine zu lang abwartende Politik der westlichen Staatengemein-
schaft dazu beigetragen, dass in Syrien nach wie vor ein brutaler Blrgerkrieg herrscht und
eine humanitare Katastrophe in ungeahntem Ausmalf entstanden ist. Es ist jetzt die Zeit in
Europa und in der NATO, die notwendigen Weichenstellungen vorzunehmen, um die Konflik-
te in unsere Nachbarschaft zu beenden und Staaten zu stabilisieren.

Europa

Das jungste Referendum in Gro3britannien sowie eine populistische und zunehmend extre-
mistische Anti-EU Bewegungen in vielen EU-Mitgliedslandern macht deutlich, dass die Euro-
paische Union an einem Scheideweg steht. In der Diskussion um die Zukunft der Européi-
schen Union dirfen jetzt aber keine Schnellschiisse produziert werden. Den zu erwartenden
Austritt GroRRbritanniens fur Ubereilte, sozialdemokratisch getriebene Schritte zur Aufwertung
der EU-Kommission mittels Vertragséanderung zu nutzen, ist der falsche Weg. Vielmehr be-
notigen wir eine Phase des Nachdenkens. Wir missen klaren, wie wir Europa so auf- und
umbauen kénnen, dass die Fragen, die besser auf nationaler oder regionaler Ebene geldst
werden, tatsachlich auch dort entschieden werden.

Ein Verbleib des Vereinigten Kdnigreichs innerhalb der Europaischen Union ware der wiin-
schenswerte Zustand, der aber nach dem Referendum nur aufrechterhalten werden kann,
wenn das Vereinigte Kénigreich selbst dies so entscheidet. Im Falle eines Austritts muss sich
GrofRbritannien, wenn es an einem Marktzugang interessiert ist, genauso wie auch andere
Nicht-EU-Lander den Zugang zum Binnenmarkt mit den daran gekniipften Bedingungen an-
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nehmen. Eine selektive Auswahl einzelner Vorziige aus dem europaischen Binnenmarkt darf
es nicht geben.

Ein Austritt wird auch Einfluss auf die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP)
der EU haben. Die EU-Mitgliedstaaten mussen sich intensiv mit der Frage nach dem ange-
messenen aul3enpolitischen Gestaltungsanspruch Europas in der Welt und dabei insbeson-
dere dem Verhdltnis zu den USA befassen.

Die GASP muss sich zudem auf konventioneller Ebene so formieren, dass sie nachhaltig
ihre Interessen vertreten und auch glaubhaft abschrecken kann. Der ASP unterstitzt den
Weg einer immer enger werdenden militarischen Zusammenarbeit, die im Endstadium in
einer europaischen Armee minden kann. Zudem ist notwendig, zeitnah und zielgerichtet
eine gemeinsame Rustungspolitik fur eine verbesserte Standardisierung und Interoperabilitat
auszubauen.

NATO

Das transatlantische Bundnis ist der Garant fir unsere Sicherheit mit einem vielfaltigen Auf-
gabenspektrum. Eine der wichtigsten Aufgaben flir die NATO liegt zum einen in der Verbes-
serung ihrer militdrischen Fahigkeiten. Zum anderen erfordert die Starkung der Abwehrfahig-
keit an der Ostflanke eine erhdhte Einsatzbereitschaft von Personal und Gerat. Des Weiteren
belastet die Instabilitét in Nordafrika und Nahost sowie die daraus folgenden Migrationsstro-
me insbesondere die NATO-Partner im Mittelmeerraum. Mit der anhaltenden Instabilitat der
nordafrikanischen Staaten wachst auch die Gefahr des islamistischen Terrors in Europa.
Mehr denn je missen wir deshalb an der Pflege und der Starkung der transatlantischen
Partnerschaft arbeiten und deren Bedeutung fiir die gesamteuropéaische Sicherheit nachhal-
tig kommunizieren

Die Starke der NATO beruht nach wie vor darauf, dass sie ein politisches und militarisches
Biindnis ist. Gerade fir die europaischen NATO-Partner gibt es gute Griinde, die politische
und militdrische Handlungsfahigkeit des Blindnisses zu erhalten. Im politischen Bereich gilt
es fur die Europaer, ein eigenes Profil zu entwickeln und sich vor Entscheidungen besser
untereinander abzustimmen. Im militarischen Bereich gehdrt dazu, ausreichend und ange-
messene Fahigkeiten bereitzustellen, um Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten. Das bedeu-
tet, die Europé&er sollten in der Lage sein auch Einsétze ohne bzw. mit nur geringer Unter-
stutzung durch die USA durchfiihren zu kénnen. Unabhangig davon bleibt die Basis deut-
scher Sicherheitspolitik immer noch die Zusammenarbeit mit den USA in der NATO und die
daraus resultierende nukleare Teilhabe.

An der Kernaufgabe der NATO aus Art. 5 NATO-Vertrag, dem Schutz der Blindnispartner,
darf kein Zweifel aufkommen. Auch die Blndnispartner in Mittel- und Osteuropa muissen sich
auf den uneingeschrankten Schutz der NATO verlassen kénnen. Es ist daher notwendig,
dass der NATO-Gipfel in Warschau am 08. / 09. Juli 2016 nicht nur die in Wales 2014 be-
schlossene Rickversicherung bekréftigt, sondern auch die Weiterentwicklung hin zu einer
effektiven Abschreckung beschlief3t. Dazu braucht es verstarkte militarische Prasenz der
NATO in ihren dstlichsten Mitgliedstaaten.

Der ASP beflirwortet eine Verstetigung und Ausweitung der NATO-AKktivitat in der Agéis zur
Unterstitzung der europaischen Grenzsicherung durch Prasenz und Informationsaustausch.
Diese MalRBhahme, an der Deutschland bereits intensiv beteiligt ist, gilt zudem als politisch
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wertvolle Annéherung zwischen Griechenland und der Turkei sowie als gutes Beispiel fur die
Vertiefung der Kooperation zwischen NATO und EU.

WeilRbuch und Bundeswehr

Der ASP forderte auf der Landesdelegiertenversammlung 2014 in Niirnberg als erste politi-
sche Organisation in Deutschland die Uberarbeitung und Neuauflage des sicherheitspoliti-
schen Weil3buchs aus dem Jahr 2006. Nach zwei Jahren mit ressortibergreifenden Exper-
tenrunden und intensiven Diskussionen auf allen gesellschaftlichen Ebenen neigt sich der
WeilRbuchprozess im Juli 2016 dem Ende zu. Fir den ASP sind dabei folgende Punkte zent-
ral:

Der Einsatz der Bundeswehr im Innern ist eine Uber Jahrzehnte offene Fragestellung in
Deutschland. Angesichts der geo- und sicherheitspolitischen Veranderungen muss die Dis-
kussion jetzt aber zu einem Abschluss gefiihrt werden. Aus Sicht des ASP sollte ein Einsatz
der Bundeswehr zur Unterstitzung der zivilen und polizeilichen Krafte in Fallen méglich wer-
den, der Uber die Unterstlitzung im Katastrophenfall hinausgeht und unterhalb der Schwelle
fur einen Einsatz im Rahmen des Staatsnotstandes liegt. Entsprechende Grundgesetzande-
rungen und notwendige Anderungen der Rechtsgrundlagen zur rechtlichen Absicherung des
Einsatzes sollten im Bundestag angesto3en werden.

Die Verbesserungen in der finanziellen Ausstattung unserer Bundeswehr in den letzten Jah-
ren sind ein guter und wichtiger Schritt in die richtige Richtung gewesen. Vor dem Hinter-
grund der anspruchsvollen Aufgabe von Landesverteidigung und der anhaltenden hohen
Belastungen unserer Bundeswehrsoldaten im Rahmen unserer Bundnisverpflichtungen,
muss sich die finanzielle Ausstattung noch weiter verbessern. Mittelfristig muss das mit der
NATO vereinbarte Haushaltsziel von 2% des Bruttoinnlandprodukts erreicht und von diesen
Mitteln sollen 20% als Investitionsanteil verwendet werden.

Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik

Die Diskussionen zum sicherheitspolitischen WeiRbuch machen deutlich, dass auf Grundla-
ge des erweiterten Sicherheitsbegriffs die vernetzte Zusammenarbeit zwischen Sicherheits-
und Entwicklungspolitik als Handlungsmaxime deutscher AufRenpolitik sich weiter verfestigt
hat.

Militarische MalRnahmen allein haben bislang nicht ausgereicht und werden auch kiinftig
nicht ausreichen, um Krisen und Konfliktherde langfristig zu befrieden. Auslandseinsatze mit
deutscher Beteiligung werden sich noch stérker zu zivilen Einsatzen der Entwicklungspolitik
mit Absicherung durch militdrische SicherheitsmaRnahmen verandern.

Russland

Mit grol3er Sorge betrachten wir die innen- und auf3enpolitische Entwicklung in der Russi-
schen Foderation. Die Annexion der Krim ist ein Bruch des Volkerrechts. Die bestehenden
Sanktionen der Europaischen Union gegeniber Russland sind gerechtfertigt und missen bis
zur vollstandigen Umsetzung des ,Minsk 2“ Abkommens aufrechterhalten bleiben.

Russland ist unser Nachbar und ein wichtiger Partner fir Deutschland und Bayern. Im Ver-
haltnis mit Russland setzen wir weiter auch auf Dialog.

Diese westliche Dialogbereitschaft darf nicht als Zeichen von Schwache missverstanden
werden. Vielmehr muss unsere Entschlossenheit erkennbar bleiben, unsere Uberzeugungen
und Partner zu verteidigen. Dazu gehoren auch militarische Ubungen in Osteuropa, die nicht
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nur die militarische Leistungsfahigkeit der Atlantischen Allianz Uberpriufen, sondern gleichzei-
tig zur politischen Glaubwrdigkeit beitragen.

Alle MaRRnahmen muissen mit Augenmald betrieben werden, damit sie nicht als Bedrohung
verstanden werden und wiederum als Vorwand fir Gegenmaf3nahmen missbraucht werden.
Es ist wichtig die NATO-Russland-Akte zu beachten und gleichzeitig den NATO-Russland-
Rat neu zu beleben.

Naher und Mittlerer Osten

Langfristige, haltbare Lésungen fir die Konflikte im Nahen und Mittleren Osten lassen sich
nur erreichen, wenn die Probleme mit den Akteuren vor Ort bei der Wurzel angepackt wer-
den. Dazu mussen zuallererst die Sicherheits- und Wirtschaftsprobleme der Region umfas-
send angegangen werden. Dafir gibt es keine Patentlésungen. Jeder Konflikt ist individuell
zu betrachten.

e Wir missen uns darauf konzentrieren, wie wir Lander und ihre Gesellschaften, die
von radikalen Terrorgruppen bedroht sind, mit zivilgesellschaftlichen Malnhahmen
starken kénnen. So kann bspw. die EU Staaten wie Jordanien und dem Libanon hel-
fen, die durch den Terror des sog. Islamischen Staates bedroht werden, widerstand-
fahiger zu werden.

e Syrien ist aktuell der gefahrlichste Krisenherd im Nahen Osten und Hauptursache fir
die Fliichtlingskrise. Zur Stabilisierung der Lage in Syrien und zum Schutz der syri-
schen Bevdlkerung mussen der beschlossene Waffenstillstand umgesetzt und die
Friedensgesprache fortgesetzt werden.

e Zur Stabilisierung der nordafrikanischen Kiiste bedarf es neben dem Engagement
von EU und NATO auch gezielter Unterstiitzung von Staaten wie Agypten und Ma-
rokko. Gerade Agypten kann als ein zentraler Partner nachdriicklich auf die Nachbarn
in Nordafrika einwirken, um die Flichtlingsbewegungen Uber das Mittelmeer zu stop-
pen. Die Bundesregierung sollte Agypten dabei auf 6konomischer und entwicklungs-
politischer Ebene gezielt unterstitzen.

e Der ASP sieht die Wiederaufnahme der Gesprache zwischen der Tirkei und Russ-
land sowie zwischen Israel und der Tirkei als einen ersten wichtigen Schritt zur Sta-
bilisierung der Konfliktregion Naher Osten.

Migration und sichere Herkunftsstaaten

Deutschland und Europa sehen sich der grof3ten Zahl von Fluchtlingen und Migranten seit
Ende des Zweiten Weltkriegs gegenuber. In Deutschland haben die Burger, der Bund sowie
Lander und Kommunen im Jahr 2015 Einzigartiges geleistet, um die Uber eine Million Flicht-
linge in unserem Land aufzunehmen. Diejenigen die bei uns Schutz gefunden haben, haben
aber auch die Verantwortung, nach dem Wegfall der Fluchtursache in ihre Heimatlander zu-
rickzukehren und sich am Wiederaufbau zu beteiligen.

Flichtlinge und Migranten, die in Deutschland Aufnahme gefunden haben, miissen sich wie
alle Burger hierzulande an Recht und Gesetz halten. Integration erschopft sich nicht darin,
Deutsch zu lernen und selbststandig fur seinen Lebensunterhalt zu sorgen. Ein Bekenntnis
zu unserer Werteordnung gehért ebenfalls dazu.

Die zentrale Herausforderung der kommenden Jahre wird die Regelung und Begrenzung des
Zuzugs nach Deutschland und Europa werden. Zum Erhalt des Binnenmarktes und des
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Schengen-Raumes muss der Schutz der EU-AuRengrenzen effektiv gewahrleistet werden.
Bis der Schutz der EU-AulRengrenzen gewahrleistet ist, miissen die Kontrollen an den Bin-
nengrenzen des Schengen-Raums fortgefihrt werden.

Nicht jeder, der hier ankommt, darf bleiben. Es muss unterschieden werden zwischen jenen,
die unseren Schutz brauchen und jenen, die aus rein wirtschaftlichen Griinden zu uns kom-
men. Schutz findet bei uns, wer verfolgt ist, aber nicht, wer auf der Suche nach einer besse-
ren 6konomischen Lebenssituation ist. Nur mit dieser Differenzierung kdnnen effektive Hilfe
und Integration gelingen.

Der ASP unterstitzt daher auch die Forderung des Deutschen Bundestages, Tunesien, Al-
gerien und Marokko als sichere Herkunftsstaaten einzustufen, und fordert den Bundesrat
ebenfalls zur Zustimmung auf.

Votum der Antragskommission:



